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A DECISAO (www.stf.jus.br)

SUPREMO JULGA INCONSTITUCIONAL LEI QUE PROIBE CACA-NIQUEL EM SAO PAULO
Norma que proibiu a instalacdo, a utilizacdo e a locacdo de maquinas caca-niqueis, videobingo e
videopoquer em bares e restaurantes do estado de S&o Paulo foi declarada inconstitucional pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF).

Por maioria dos votos, 0os ministros julgaram procedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 3895) , ajuizada pelo governador do estado, que contestava a Lei 12.519 /07.

Esta decisdo ndo permite a exploracdo de caca-niqueis, uma vez que seria necessaria lei federal
autorizando a utilizagdo das maquinas.

A lei paulista determina a expropriacdo das maquinas que forem encontradas em depositos,
mesmo que estejam desligadas, desativadas, incompletas ou desmontadas.

Ela também prevé a aplicacdo de multa aos estabelecimentos que a descumprirem.

Para o governador, a lei afrontaria dispositivos da Constituicdo Federal que atribuem competéncia
privativa & Unido para legislar sobre sorteios (artigo 22, inciso XX) e sobre repressao aos jogos
de azar, matéria do direito penal (artigo 22, inciso 1).

Segundo ele, a lei deveria ser suspensa liminarmente, caso contrario, o estado de S&o Paulo teria
de regulamenté-la.

Com isso, afirma o governador, serdo editadas normas que sao de "estrita competéncia da
esfera federal".

Fruto de projeto de autoria de deputado estadual, a lei tramitava na Assembléia Legislativa de
Séo Paulo desde 2003.

O projeto chegou a ser vetado pelo ex-governador Geraldo Alckmin (PSDB), mas foi promulgado
pela Assembléia.

Voto

O ministro Menezes Direito, relator da acéo, lembrou a existéncia de precedentes da Corte
entendendo que a expresséao "sistema de sorteios" constante do artigo 22 , XX, da Constituicao
Federal "alcanca os jogos de azar, loterias e similares dando interpretacéo que veda a edi¢ao de
legislacdo estadual sobre a matéria”.

Assim, o relator julgou procedente o pedido, sendo seguido pela maioria dos votos.

Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, votando pela improcedéncia, ao ressaltar que continua
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convencido de que "ndo cumpre a Unido reger servi¢o publico de unidade da federagéo".
NOTAS DA REDACAO

Assunto que deu margem a grandes debates no estado de Sao Paulo, acaba de ser decidido
pelo Supremo Tribunal Federal: a lei que proibiu a instalag&o, a utilizacdo e a locacao de
maquinas cacga-niqueis, videobingo e videopdquer em bares e restaurantes do estado foi
declarada inconstitucional.

A deciséo foi proferida na agao direta de inconstitucionalidade n°® 3895, ajuizada pelo governador
do estado de S&o Paulo.

Cabe, agora, compreender as peculiaridades da decisao prolatada pelo STF.

Inicialmente, vale recordar que as competéncias constitucionais se dividem em administrativa (ou
material) e legislativa.

A competéncia administrativa pode ser exclusiva (art.21) ou comum (art.23).

E a competéncia legislativa se divide em: privativa (art.

22), concorrente (art.

24), tributaria expressa (art.

153), tributéria residual (art.

154, 1) e tributéria extraordinaria (art.154, 11).

Contudo, nos ateremos tdo somente a legislativa privativa, concernente as necessidades desta
nota.

A competéncia privativa da Unido para legislar, como visto, esta disposta no artigo 22 da CR/88
mas cabe aqui a ressalva de Gilmar Mendes, quem recorda que néao se trata de rol exaustivo,
havendo outras tantas dispostas no artigo 48 da CR/88 :Art.48.

Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para
0 especificado nos arts.

49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacao e distribuicdo de rendas; Il - plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orcamento anual, operacdes de credito, divida publica e emissfes de curso
forcado;

[l - fixagdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI -incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concesséao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido
e dos Territorios e organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal;

X - criagdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art.84, VI, b;

Xl - criagé@o e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragcéo publica; Xll - telecomunicagdes
e radiodifuséo;

XIlI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicdes financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
0s arts.

39, 8§49, 150, II; 153, lll; e 153, § 29, I.

Apesar de privativa, admite em seu paragrafo Unico que outros entes federativos regulamentem
guestdes especificas quanto as matérias la relacionadas.

Esta é uma faculdade do legislador que ndo comporta a possibilidade de "transferéncia da
regulacao integral de toda uma matéria”, mas apenas de questdes especificas.

E nada impede que a Unido retome jogo de bingo que paga via pix competéncia e legisle sobre o
mesmo assunto a qualquer momento.



Frise-se que delegac¢do, como leciona Gilmar Mendes, "ndo se equipara a abdicagéo de
competéncia”.

O fundamento para o ajuizamento da ADI em questdo é a ofensa ao artigo 22, incisos | e XX da
CR/88 :Art.22.

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;Assim, a Lei 12.

519 /07, ao legislar sobre a matéria, usurpou competéncia privativa da Unido, segundo o autor da
acdo, ao tratar de repressdo aos jogos de azar, que € matéria do direito penal.

E a expresséo "sistema de sorteios", para o ministro Menezes Direito em seu voto, "alcanca os
jogos de azar, loterias e similares dando interpretacéo que veda a edi¢cao de legislacéo estadual
sobre a matéria".

Questionamos: e o paragrafo Unico? Ora, trata-se de faculdade a ser dada através de lei
complementar sobre questdo especifica, como vimos.

E, no caso, ndo havia a necessaria lei complementar que delegasse a competéncia.

Assim, por ferir disposicao da Contituig&o, foi declarada inconstitucional pelo STF, findando
grande celeuma quanto ao tema.
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De acordo com os regulamentos atuais do IRS, os cassinos séo obrigados a coletar e enviar, em
jogo de bingo que paga via pix um formulario W-2G, nomes, enderecos, nUmeros de seguranca
social e assinaturas de clientes para cada pagamento de maquina caca-niqueis de US R$ 1.200
ou mais e cada keno ou pagamento do bingo em jogo de bingo que paga via pix excesso de
$1.500.
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Russia anunciara alteracdes jogo de bingo que paga via pix
jogo de bingo que paga via pix doutrina de uso de armas
nucleares jogo de bingo que paga via pix resposta a
"escalada ocidental" na Ucrania

De acordo com a agéncia de noticias estatal Tass, o0 vice-ministro das Relacfes Exteriores
Sergei Ryabkov disse que a Russia fara alteracdes jogo de bingo que paga via pix jogo de bingo
gue paga via pix doutrina de uso de armas nucleares jogo de bingo que paga via pix resposta a
"escalada ocidental” na Ucrania.

Alteracdes planejadas na doutrina nuclear russa

Atualmente, a doutrina nuclear russa, estabelecida jogo de bingo que paga via pix um decreto do
presidente Vladimir Putin jogo de bingo que paga via pix 2024, diz que a RuUssia pode usar armas



nucleares jogo de bingo que paga via pix caso de ataque nuclear de um inimigo ou de um ataque
convencional gue ameace a existéncia do Estado. Alguns falcGes entre os analistas militares
russos instaram Putin a abaixar o limite para o uso nuclear a fim de "despertar" os inimigos do
Ocidente. As declarac¢des de Ryabkov no domingo foram as mais claras até agora de que
realmente seréo feitas alteragdes.

"O trabalho esta jogo de bingo que paga via pix um estagio avancado, e ha uma clara intencéo de
fazer correcdes”, disse a Tass, citando Ryabkov. A deciséo esta "conectada com o curso de
escalada de nossos adversarios ocidentais" jogo de bingo que paga via pix relacdo ao conflito na
Ucrénia.

Atagues de drones ucranianos na Russia

A Ucrania realizou um dos seus maiores ataques de drones na Russia na noite de sabado para
domingo, com {sp}s mostrando uma série de explosdes e incéndios jogo de bingo que paga via
pix estacdes de energia e refinarias, incluindo jogo de bingo que paga via pix Moscou.

O ministério de Defesa russo minimizou os ataques noturnos, dizendo que havia interceptado e
destruido 158 veiculos aéreos inimigos ndo tripulados. Eles foram derrubados jogo de bingo que
paga via pix 15 regides, alegou.

Imagens postadas jogo de bingo que paga via pix canais do Telegram sugerem que alguns dos
drones ucranianos de longo alcance causaram danos a alvos profundos na Russia. Ao menos
um deles atingiu uma refinaria de petrdleo no distrito de Kapotnya, no sudeste de Moscou.

Mais drones atingiram uma estagéo termelétrica na regido de Tver, ao norte de Moscou. Houve
uma exploséo na estacado Konakovo, uma das maiores da Russia. Uma bola de fogo laranja
envolveu varios transformadores.

Combates no leste da Ucrania

No leste da Ucrania, onde esta concentrado o maior combate da guerra, as forcas russas
continuaram a avancar jogo de bingo que paga via pix direcdo a Pokrovsk, um hub militar e link
de transporte vital para cidades mais ao norte.

O ministério de Defesa russo disse que suas for¢cas haviam capturado mais dois assentamentos
na regido de Donetsk e estavam "continuando a avancar profundamente nas defesas inimigas".
Um deles, Ptyche, estd a apenas 21 km (13 milhas) a sudeste de Pokrovsk.

Ao menos trés pessoas foram mortas e nove ficaram feridas jogo de bingo que paga via pix
bombardeios russos jogo de bingo que paga via pix Kurakhove, uma cidade ao redor de 35 km a
sul de Pokrovsk, disse autoridades ucranianas.

Ataques jogo de bingo que paga via pix Kharkiv e Belgorod

Ao menos 47 pessoas, incluindo cinco criangas, ficaram feridas jogo de bingo que paga via pix
um ataque de missil russo jogo de bingo que paga via pix um shopping center e complexo de
eventos jogo de bingo que paga via pix Kharkiv, no nordeste da Ucrania, disse oficiais.

O ataque provocou chamadas renovadas do presidente ucraniano Volodymyr Zelenskiy aos
aliados para permitir que Kiev dispare misseis ocidentais mais fundo no territorio inimigo e
reduza a ameaca militar russa.

Um helicoptero ucraniano jogo de bingo que paga via pix um voo de treinamento militar caiu e
matou jogo de bingo que paga via pix tripulacdo de dois membros, disse a Universidade de Forca
Aérea de Kharkiv. Nenhum detalhe adicional estava imediatamente disponivel.

As forcas ucranianas atiraram no éblast sul de Belgorod, na Russia, jogo de bingo que paga via
pix domingo, ferindo 11 pessoas, incluindo dois criangas gravemente feridas, disse o governador



regional Vyacheslav Gladkov.
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